B CDU-DOKUMENTATION 9/1987

Heiner GeiBler zu den Koalitionsverhandlungen:

Zukunft und Frieden
gesichert

Durch die Koalitionsvereinbarungen wurden die Zukunftskriifte
“ll_seres Landes gestirkt und der duflere, der innere und der soziale
Friede gefestigt.

1. Die Leistungsfiahigkeit der Arbeitnehmer und der Unternehmen wird

e“_tSCheidend dadurch verbessert, daf3 in der GréBBenordnung von 44,4
illiarden Mark sowohl die Korperschaftssteuer wie auch die Einkommen-

Und Lohnsteuer gesenkt werden. Zusammen mit den Steuersenkungen, die

bereits im letzten Jahr in Kraft getreten sind und am 1. Januar 1988 in Kraft

lreten werden, hat die Koalition der Mitte innerhalb von wenigen Jahren eine
teuerentlastung von iiber 60 Milliarden Mark beschlossen und verwirklicht.
1ese Steuerentlastung ist sozial ausgewogen, sie ist leistungsgerecht und wird
azu dienen, daB die Wachstumskrifte in unserer Wirtschaft einen weiteren
uftrieb erfahren konnen.

2. Um die Arbeitslosigkeit weiter abzubauen, miissen jedoch nicht nur die

Wachstumskrifte gestédrkt, sondern gleichzeitig die arbeitsmarktpolitischen
aBnahmen verbessert werden. Wir wollen deshalb mit iiber fiinf Milliarden
ark die Qualifizierungsoffensive fiir Arbeitslose ohne beruflichen AbschluB3

Ortsetzen. Dies ist vor allem deswegen notwendig, weil iiber eine Million
rbeitslose ohne berufliche Qualifikation sind und gleichzeitig die Zahl der
tbeitsplitze fiir ungelernte Arbeiter zuriickgeht.

3. Zur Starkung der Zukunftskrifte gehort, daB wir eine groBe nationale
Nstrengung in dieser Legislaturperiode unternehmen wollen, um

Wirtschaftliches Wachstum und technischen Fortschritt mit der Erhaltung

Unserer natiirlichen Umwelt zu vereinbaren. Der Naturschutz und der
Mmweltschutz sind vorrangige Ziele in dieser Legislaturperiode. Aus diesem
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Grunde hat der Bundesumweltminister Walter Wallmann einen umfassenden
Katalog von konkreten Vorschligen vorgelegt, bei denen ich besonders die
Ausdehnung der Gefihrdungshaftung auf Immissionen in den Boden und in
die Luft und aullerdem die Einfiihrung einer Umwelthaftpflichtversicherung
sowie das Verbot von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (Spraydosen-Gas)
hervorheben machte. Wir wollen die Ernsthaftigkeit unseres Bemiihens fiir
den Umweltschutz dadurch deutlich machen, daB3 der Umweltschutz als
Staatsziel im Grundgesetz verankert werden soll.

4, Fir eine sichere Zukunft ist auBerdem eine preiswerte und gleichzeitig
umweltschonende Energie unabdingbar. Die friedliche Nutzung der
Kernenergie ist im Vergleich zur Nutzung fossiler Brennstoffe die
umweltfreundlichste Form der Energiegewinnung. Die Christlich
Demokratische Union will den Jahrhundertvertrag fiir die Kohle bekriiftigen
und aufrechterhalten. Zu diesem Jahrhundertvertrag gehort jedoch
gleichzeitig die Nutzung der friedlichen Kernenergie und ich stelle fest, daBl
die Sozialdemokraten durch den von ihnen beschlossenen Ausstieg aus der
Kernenergie diesen Jahrhundertvertrag fiir die Kohle gebrochen haben und
dadurch die Arbeitsplitze und die wirtschaftliche Entwicklung vor allem im
Ruhrgebiet und im Saarland auf das schwerste gefihrden. Nicht der Ausstieg
aus der Kernenergie ist die Zukunftsperspektive fiir Nordrhein-Westfalen und
das Saarland, sondern der wirtschaftliche Verbund von Kohle, Kernwirme
und Stahl.

5. Zu den wichtigsten Zukunftskriften gehoren unsere Familien, zu den
notwendigen Zukunftsperspektiven die Gleichberechtigung der Frau und ein€
kinderfreundliche Gesellschaft. Die Christlich Demokratische Union hat in
den Koalitionsverhandlungen durchgesetzt, dal das Erziehungsgeld und der
Erziehungsurlaub in dieser Legislaturperiode verlangert werden. Die
Verldngerung des Erziehungsurlaubs bedeutet, daf fiir iiber 4 Millionen
berufstitige Frauen der Wunsch nach einem Kind vereinbar gemacht werden
kann mit der Erhaltung des Arbeitsplatzes, und zwar iiber ein Jahr hinaus.
Langfristig soll das Erziehungsgeld und der Erziehungsurlaub fiir die ersten
zwei Lebensjahre gewihrleistet werden, und fiir das dritte Lebensjahr des
Kindes soll eine entsprechende Regelung auf Linderebene vereinbart werden,
wie dies in Baden-Wiirttemberg und in Berlin bereits praktiziert wird und in
Rheinland-Pfalz in Kiirze realisiert werden wird. Ferner wird in dieser
Legislaturperiode die berufliche Situation der Frau verbessert. Dies bezieht
sich auf die berufliche Wiedereingliederung der Frau nach der
Familienphase, aber auch die notwendige Vermehrung von
Teilzeitarbeitsplitzen, insbesondere im 6ffentlichen Dienst.

6. In der Regierungserklirung wird der Bundeskanzler die auBBenpolitische
Konzeption, wie sie von ihm schon in der letzten Legislaturperiode definiert
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Worden war, noch einmal bekriftigen und weiterfiithren. Es geht darum, das
Biindnis zu festigen und gleichzeitig die Entspannungspolitik fortzusetzen.
Die Bundesregierung wird sich zusammen mit den Vereinigten Staaten fiir die
Null-Lésung einsetzen, d. h. die Mittelstreckenraketen gréBerer Reichweite,
Z. B. SS 20 auf der sowjetischen und die Pershing II auf der NATO-Seite, so
Wie dies von der NATO im Zusammenhang mit dem NATO-Doppelbeschluf3
ereits im Jahre 1979 beschlossen worden ist, abzuriisten. Nachdem die
Owjetunion jetzt diese Vorschlige aufgenommen hat, wiire es geradezu
absurd, wenn die NATO, nachdem die Sowjetunion den Standpunkt der
VATO iibernommen hat, diesen aufgeben wiirde. In die Vereinbarungen iiber
die Abschaffung der Mittelstreckenraketen groBerer Reichweite muf3 eine
€reinbarung aufgenommen werden, daB innerhalb kurzer Zeit nach
AbschluB des Vertrages auch iiber die Mittelstreckenraketen kiirzerer
eichweite verhandelt wird.

Di_e Bundesregierung lehnt den Weg in den Neutralismus ab. Das Ziel der
Wiedervereinigung Deutschlands wird bekriftigt. Es ist auch
lbereinstimmende Auffassung, daB die Freiheit wichtiger ist als die Einheit,
und daB Freiheit und die Realisierung der Menschenrechte wichtiger sind als
_Grenzfragen. Die Wiedervereinigung Deutschlands muf3 angestrebt werden
Im Rahmen einer Wiedervereinigung Europas, eines Europas freiheitlicher
Staaten, in denen Freiziigigkeit und Meinungsfreiheit herrschen, die

enschenrechte geachtet werden und in dem demzufolge Grenzfragen von
Untergeordneter Bedeutung sind.

Die UN-Folterkonvention und die Europiische Folterkonvention miissen
Verabschiedet werden.

1. Zur Sicherung des inneren Friedens ist es notwendig, daB3 nicht nur
€rrorismus und Kriminalitit bekdmpft werden, sondern daB auch den
Tsachen, vor allem den geistigen Ursachen nachgegangen wird, die
€waltanwendung zur Folge haben. Die Koalitionsparteien haben daher
€schlossen, daB eine unabhingige Regierungskommission eingesetzt wird,
I¢ die Ursachen der Gewalt untersucht und die Aufgabe hat, Kozepte zur
ekimpfung der Gewaltanwendung iiber den strafrechtlichen oder

Polizeirechtlichen Rahmen hinaus zu finden.

Die Koalitionspartner waren sich dariiber einig, daB alles getan werden muB,
»Um das von Gewalttitern bedrohte Recht auf friedliche Demonstration zu
8ewihrleisten, gewalttitige Demonstrationen zu verhindern und den
Crrorismus wirksam zu bekdmpfen®. Es wird iibereinstimmend festgestellt,
d?B hier Handlungsbedarf besteht und daB bis Herbst 1987 in der Koalition
1€ dazu notwendigen MaBnahmen beschlossen werden miissen und dafiir im
8¢setzlichen Bereich folgende MaBnahmen in Betracht kommen: U. a. das
Strafbewehrte Verbot der Vermummung und eine Kronzeugenregelung mit
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dem Inhalt, daB es bei Mord nur Strafminderung gibt und dal} diese
Entscheidung durch einen Richter, z. B. durch einen Ermittlungsrichter,
erfolgt. Zu den MaBnahmen, die noch in Betracht kommen, gehort auch ein
strafbewehrtes Verbot der passiven Bewaffnung, die Strafbarkeit der
6ffentlichen Befiirwortung der Gewalt und die Erweiterung des Haftgrundes
bei Wiederholungsgefahr beim Landfriedensbruch.

Zusitzlich haben die Koalitionsparteien vereinbart, dall der Zivildienst auch
in Zukunft um % linger dauern wird als der Grundwehrdienst.

8. Zur Sicherung des sozialen Friedens gehoren die Vereinbarungen iiber die
langfristige Sicherung der Rente, zur Kriegsopferversorgung, zur ;
Vermogenspolitik und zur Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes, hief
insbesondere die Verbesserung des Minderheitenschutzes, die
Beteiligungsrechte des Betriebsrates bei der Einfiihrung neuer Technologien:
die Umwandlung der Jugendvertretung in eine Ausbildungsvertretung und
die Einrichtung von Sprecherausschiissen fiir leitende Angestellte.

Die Montanmitbestimmung in den bisher montanmitbestimmenden Betriebe?
bleibt mit einem verbesserten Wahlverfahren erhalten.

Aus den iibrigen Vereinbarungen, die in der Anlage ausfiihrlich dargestellt
werden, mochte ich noch die Vereinbarung iiber die langfristige
Existenzsicherung der bduerlichen Familienbetriebe hervorheben.

9. Die Koalitionsverhandlungen wurden in einem sachlichen und auch in
einem menschlich verniinftigen Klima gefiihrt. Ich bin der festen
Uberzeugung, daB es fiir den Zusammenhalt einer Koalition nicht nur darauf
ankommt, daB in wichtigen Fragen eine weitgehende Ubereinstimmung
sachlicher Art erzielt wird und es KompromiBfihigkeit gibt, sondern dal3
dazu genauso notwendig ist, daB} die menschlichen Beziehungen intakt
bleiben und daB ein verniinftiges politisches Klima vorhanden ist.

Auch in diesem Sinne waren die Koalitionsverhandlungen eine gelungene
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Legislaturperiode unter Fiihrung des
Bundeskanzlers Helmut Kohl.
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Die Koalitionsvereinbarungen

Steuerreform

L Einfiihrung des linear-progressiven Tarifs: 23,7 Mrd. DM; Senkung des

Spitzensteuersatzes auf 53 v. H. mit Vorverlegung des Beginns der oberen
Toportionalzone auf 120/240 TDM (bisher 130/260 TDM): | Mrd. DM

Penkung des Eingangssteuersatzes auf 19 v. H., Verkiirzung der unteren
foportionalzone von bisher 18/36 TDM auf 8,1/16,2 TDM: 6,7 Mrd. DM;
€samtentlastung: 31,4 Mrd. DM.

‘5"- Absenkung des Korperschaftsteuersatzes fiir einbehaltene Gewinne von
V. H. auf 50 v. H.: 2,3 Mrd. DM.

3. Erhéhung des Grundfreibetrages von 4536 DM bzw. 9072 DM auf 5616
M bzw. 11232 DM: 7 Mrd. DM.
‘1‘)- ﬁnhebung des Kinderfreibetrages um 540 DM auf 3024 DM: 2,0 Mrd.

% Anhebung sonstiger familienbezogener Freibetrige (Haushaltsfreibetrag,
Nterhaltsfreibetrige, Ausbildungsfreibetrige), Einfiihrung eines
Teibetrages fiir besonders schwere Fille hauslicher Pflege: 0,6 Mrd. DM.

6. Mitt_elstandskomponente: Verbesserung der Sonderabschreibung fiir kleine
Und mittlere Betriebe nach § 7 g EStG und Verbesserung des Vorwegabzugs
Ur Vorsorgeaufwendungen: 1,1 Mrd. DM.

Gesamtentlastung: 44,4 Mrd. DM (Nettoentlastung 25 Mrd. DM).
Inkrafttreten: 1. 1. 1990
Einzelne Komponenten sollen zum 1. 1. 1988 vorgezogen werden.

Zustimmend zur Kenntnis genommen wird der Vorschlag des
MUndesﬁnanzministers, aus dem Steuerreformpaket 1990 insgesamt ca. 5,2
td. DM auf den 1. 1. 1988 vorzuziehen. Im einzelnen:

3) Erh6hung des Grundfreibetrages um 216 DM/432 DM = 1,4 Mrd.
b) Erhéhung Ausbildungsfreibetrag = 0,3 Mrd. DM.

9) Vorziehen der Sonderabschreibung nach § 7 g Einkommensteuergesetz =
»5 Mrd. DM.

(IIJ) Verbesserungen in der Tarifzone ca. 3 Mrd. DM (zusitzlich zu den in der
e.rogl'essionszone fiir den 1. 1. 1988 bereits beschlossenen Entlastungen in
Iner GroBenordnung von ca. 9 Mrd. DM).
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Wirtschafts- und Sozialpolitik

1. Die Bundesregierung wird entsprechend der Ankiindigung im letzten
Jahreswirtschaftsbericht und insbesondere mit Blick auf die weitere
Entwicklung im Lebensmitteleinzelhandel (unter besonderer
Berticksichtigung der Probleme des § 37 a) das GWB umfassend —
insbesondere auch die Ausnahmebereiche — daraufhin iiberpriifen, ob einé
Novellierung notwendig ist, und zur Gesetzesdnderung noch in dieser
Legislaturperiode Vorschlige vorlegen.

2. Bei Beihaltung der Gesamtoffnungszeiten im LadenschluB soll ein
Dienstleistungsabend geschaffen werden. Dabei sind die Offnungszeiten von
Verkaufsstellen des GroBhandels, die auch Endverbraucher bedienen, den
Offnungszeiten des Einzelhandels anzupassen.

3. Die Zonenrandférderung bleibt unangetastet.

Es besteht Einvernehmen, das Prinzip der Schwerpunktorte flexibel zu
handhaben. Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® soll unter Beriicksichtigung der notwendig strengen
Ausgabendisziplin und des Subventionsabbaus weiterhin dem Abbau
regionaler Ungleichgewichte dienen. Sofern sich erweist, daBl Regionen vom
Strukturwandel einzelner Branchen in dhnlicher Weise besonders betroffen
sind wie die Kiistenregionen, werden dafiir notwendige Mittel zeitlich
befristet bereitgestellt.

Bei der Bewiltigung der Anpassungsprobleme in der Stahlindustrie wird die
Bundesregierung alles im Rahmen ihrer Méglichkeiten tun, um u. a. die
Max-Hiitte entsprechend zu beriicksichtigen.

4. Es besteht Einvernehmen, da3 die Strukturelemente des Kohlepfennigs
einschlielich seiner Berechnungsmethode neu entschieden werden miissen-
Die Anpassung der Kapazititen im Kohlenbergbau muf} sozial flankiert
werden.

5. Die Bundesregierung beruft eine unabhingige
Ad-hoc-Expertenkommission mit dem Auftrag, Moglichkeiten zur Starkung
der Wettbewerbsfidhigkeit der deutschen Wirtschaft durch Abbau von
marktwidrigen Regulierungen aufzuzeigen.

6. Es besteht Einvernehmen, dal} die Politik der Privatisierung bzw.
Teilprivatisierung fortgesetzt werden soll.
7. Es besteht Einvernehmen

a) durch eine Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes und des
Bundespersonalvertretungsgesetzes die Minderheitenrechte in den Betrieben
und den Verwaltungen zu verstirken (dabei im Betriebsausschuf} qualifiziert®
Minderheiten erforderlich);
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b) eine gesetzliche Verankerung von Sprecherausschiissen fiir leitende
| Ngestellte vorzunehmen (dabei eine Priizisierung der Abgrenzung der
Citenden Angestellten in § 5 Abs. 3 BetrVerfG):

c) bei Einfiihrung und Anwendung neuer Techniken den Betriebsrat durch
Ene rechtzeitige Information und Beratung zu beteiligen entsprechend § 90
€trVerfG (keine Einigungsstellen);

9 die Jugendvertretungen in Ausbildungsvertretungen umzuwandeln und
'ire Mitwirkungsrechte im Betriebsrat neu zu definieren.

8 Priifungsauftrag zum Komplex geringfiigig Beschiftigte mit dem Ziel:
Abbau von MiBbrauchstatbestinden.

9. Frauenpolitik

1. Berufliche Wiedereingliederung:

rogramme zur Wiedereingliederung unter besonderer Beriicksichtigung
des ldndlichen Raumes mit Bundesanstalt fiir Arbeit, Betrieben und
anderen Trigern der beruflichen Weiterbildung.

2. Abbau von Beschiftigungshemmnissen
a) Nachtarbeitsverbot von Arbeiterinnen
b) Mutterschutz: Priifung versicherungsrechtlicher Losung

3. Offensive fiir Teilzeitarbeit im 6ffentlichen Dienst, auch in der
undesverwaltung.

tlitq TEti_lzeitarbeit: Die Rahmenbedingungen fiir die Teilzeitarbeit im
fentlichen Dienst sollen verbessert werden, ebenso die Bedingungen fiir
Curlaubungen.

1L Ayf der Basis der Empfehlungen der Regierungskommission

o fInmeldewesen* fiihrt die Bundesregierung in der 11. Legislaturperiode
e Neustrukturierung des Post- und Fernmeldewesens durch. Dabei werden
'@ MaBnahmen einer verbesserten Marktoffnung ergriffen.

2, Kriegsopferversorgung

i\‘f)e]%as Leistungssystem in der Kriegsopferversorgung ist durch strukturelle
I'bes

v serungen weiter zu entwickeln, um ein sozial ausgewogenes
€Isorgungsniveau zu erreichen:

b) Dag Rehabilitations- und Schwerbehindertenrecht ist in ibersichtlicher
™M zusammenzufassen und in das Sozialgesetzbuch einzugliedern.

Finanz- und Haushaltspolitik

:’ Big Anfang 1989 (Halbzeit) kénnen keine neuen Leistungsgesetze
“Tabschiedet werden. Ausgenommen sind die regelméBigen Anpassungen
famte, Kriegsopfer usw.). Anfang 1989 wird die Koalition den Spielraum

T
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fiir Leistungsgesetze in der zweiten Hilfte der Wahlperiode unter besonderel
Beriicksichtigung der Familienpolitik vereinbaren.

2. Unter diesen Vorzeichen ist 1988 eine Ubertragung von Steuereinnahmen
des Bundes an die EG von hochstens 0,2 % des mehrwertsteuerpflichtigen
Bruttosozialproduktes vertretbar. Hierfiir und fiir eine eventuelle weitere
Ubertragung (1991) ist ein voller Ausgleich fiir den Bund erforderlich.
Erforderlich dafiir ein begrenzter Spielraum bei spezifischen
Verbrauchssteuern.

3. Gegeniiber der Finanzplanung ergibt sich ein unabweisbarer Mehrbedarf
iiber Finanzhilfen (Kokskohle, Airbus, Auswirkungen der
EG-Agrarbeschliisse auf den Bundeshaushalt usw.) von mindestens 2 Mrd.
DM jihrlich. Entsprechende Entlastungen sind nach einer Vorschlagsliste
konkret zu vereinbaren.

Die vom Bundesfinanzminister vorgelegte Liste zum Abbau von bereits dU_TCh
Beschliisse des Kabinetts bzw. des Bundestages befristeten Finanzhilfen Wir
gebilligt. Der Gesamtzusammenhang mit dem notwendigen weiteren Abbat
von Subventionen in Verbindung mit der Steuerreformfinanzierung wird
unterstrichen.

In diesem Zusammenhang besteht im Hinblick auf den riickldufigen
Finanzbedarf beim kommunalen StraBenbau Einvernehmen in der Frage
einer Plafondierung des Ansatzes, dessen Hohe noch festgelegt werden soll.

Zum Thema Kokskohlenbeihilfe (auf Exporte) wird folgender Vorschlag
akzeptiert: Vollstindiger Abbau der Exportsubvention, beginnend 1988.

Die Frage Wohnungsbau-Pramiengesetz wird gepriift. Die Primiensitze bei
Neuvertrigen sollen von bisher 14 auf 8 v. H. gekiirzt werden.

Familienpolitik

a) Das Kindergeld soll in dieser Legislaturperiode ab dem zweiten Kind
erhoht werden. Dabei wird die Bundesregierung mit Nachdruck das Ziel
weiterverfolgen, die Abwicklung des Kindergeldes iiber die Finanzdmter
vorzunehmen.

b) Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub sollen verldngert werden. Eine
Verbesserung des Gesetzes mit Blick auf die Alleinerziehenden soll gepriift
werden.

Thema Arbeitsmarkt

1. Die Qualifizierungsoffensive wird fortgesetzt.

2. Die Zugangsmoglichkeiten von arbeitslosen Jugendlichen ohne 3
AusbildungsabschluB zur beruflichen Forderung durch die Bundesanstalt fi
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Arbeit werden verbessert. (Die Bedingung einer dreijdhrigen
Vorbeschiiftigungszeit wird gesenkt.)

:_3- Das Benachteiligtenprogramm wird in das Arbeitsforderungsgesetz
Ubernommen. Entsprechend der verinderten Situation auf dem
Ausbildungsstellenmarkt soll der Schwerpunkt der Forderung auf
ausbildungsbegleitende Hilfen verlagert werden.

4. Die Hilfen des Arbeitsforderungsgesetzes fiir iltere lingerfristig Arbeitslose
werden wirksamer gestaltet (verbesserte Bedingungen bei .
Lohnkostenzuschiissen, insbesondere Verzicht auf Degression).

3. Gezielter Einsatz von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen unter verstirktem
inschluB3 von lingerer Forderung zugunsten ilterer Arbeitslosen.
erhinderung von MiBbrauch der ABM als Ersatzfinanzierung von
ommunen und durch verfdlschenden Wettbewerb gegen mittelstindische

Unternehmen.

6. Die arbeitsmarktpolitischen Hilfen bei Griindung einer selbstdndigen

Xistenz werden verbessert. (Die Bezugszeit fiir das Uberbriickungsgeld fiir
Arbeitslose, die sich eine selbstindige Existenz aufbauen wollen, wird
Verldangert.)

7. Die Bezugsfrist fiir das Kurzarbeitergeld wird zunéchst um zwei Jahre auf
._allgemein 24 Monate verlingert.

8. Die Erfahrungen mit befristet geltenden arbeitsmarkt- und ;
eschiftigungspolitischen Instrumenten werden ausgewertet. Im Falle ihrer
Bewiihrung werden die Instrumente verldngert.

9. Beim Bundesarbeitsministerium wird in Zusammenarbeit mit der
Bundesanstalt fiir Arbeit eine Arbeitsgruppe gebildet, die Malnahmen zur
ereinfachung des Arbeitsforderungsrechtes, Verbesserung der Vermittlung,
ekimpfung des MiBbrauchs, verbesserte Moglichkeiten fiir uneigenniitzige
und unentgeltliche Vermittlung und Einrichtung von Beitragskonten
Vorschlidgt und Zumutbarkeit iiberpriift.

l0-_ Bei finanziellen Spielrdumen der Bundesanstalt fiir Arbeit gehen
Citragssenkungen Leistungsverbesserungen vor.

11. Ein Sozialversicherungsausweis zur besseren Bekdmpfung der
chwarzarbeit in den dafiir geeigneten Branchen wird eingefiihrt.

12. Gesetzlich wird sichergestellt, daB Lohnersatzleistungen bei

rbeitslosigkeit nicht miBbrauchlich zur Finanzierung des Studiums genutzt
Werden.

13. Der Entwurf des Arbeitszeitgesetzes wird wieder vorgelegt. (Uberpriifung
von Wettbewerbsbedingungen zwischen deutschen und EG-Unternehmen bei
aschinenlaufzeiten, Aufhebung des Nachtarbeitsverbots fiir Arbeiterinnen.)
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14. Verstetigung der 6ffentlichen Investitionen durch Fortfiihrung des
Stadtsanierungs- und Dorferneuerungsprogramms sowie der entsprechenden
ERP- und KfW-Programme.

15. Die Bemiihungen der riickkehrenden auslidndischen Arbeitnehmer, sich
und ihre Familien in das soziale Leben ihres Heimatlandes einzugliedern,
werden durch gezielte Hilfen mit sozial-, arbeitsmarkt- und berufspolitischer
Ausrichtung unterstiitzt.

Nachrichtlich (bereits beschlossen):

Berufliche Wiedereingliederung von Frauen: Programme zur
Wiedereingliederung unter besonderer Beriicksichtigung des ldndlichen
Raumes mit Bundesanstalt fiir Arbeit, Betrieben und anderen Trédgern der
beruflichen Weiterbildung.

Teilzeitarbeit:

Die Rahmenbedingungen fiir die Teilzeitarbeit im 6ffentlichen Dienst sollen
verbessert werden, ebenso die Bedingungen fiir Beurlaubungen.

Zusatz: Das muB auch fiir den héheren Dienst gelten.

Steuerliche Forderung von Arbeitsplitzen in privaten Haushalten

Es bestehen schon seit lingerem Uberlegungen, die im Steuerrecht
bestehende strenge Trennung zwischen steuerlich abzugsfihigen
Aufwendungen und nicht abziehbaren Aufwendungen der privaten
Lebensfiihrung zugunsten der Schaffung neuer Arbeitspldtze in den privaten
Haushalten aufzuldsen. Die steuer- und beschiftigungspolitischen
Auswirkungen eines solchen tiefgreifenden Eingriffs in die Steuersystematik
sind jedoch noch nicht ausreichend geklart. Es wird ein Priifauftrag erteilt
(Arbeitsgruppe, BMF, BMA, BMWi und BMFFG), die steuerpolitischen,
steuersystematischen, steuertechnischen sowie die beschéftigungspolitischen
Auswirkungen und Probleme darzustellen. Das Priifungsergebnis sollte auch
eine Aussage dariiber enthalten, welche Steuerausfille die Abzugsfihigkeit
der Aufwendungen des Arbeitgebers fiir Arbeitskrifte im privaten Haushalt
mit sich bringt und welche Mehreinnahmen bei der Lohnsteuer und beim
Beitragsaufkommen der gesetzlichen Rentenversicherung seitens der in
privaten Haushalten beschiftigten Personen dem gegeniiberstehen wiirden.

Rentenversicherung

1. Die Rentenversicherung soll durch eine Strukturreform an die
demographischen Entwicklungen so angepalt werden, daB sie auch in
Zukunft ihre Funktion als lohn- und beitragsbezogene Alterssicherung
erfiillen kann.
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2. Die Strukturreform soll sich an folgenden Zielsetzungen orientieren:

— Renten und verfiigbare Arbeitnehmereinkommen sollen sich
gleichgewichtig entwickeln.

— Die mittelfristig sich erheblich verstirkenden Mehraufwendungen
dufgrund der demographischen Verinderungen werden auf alle Beteiligten
dngemessen verteilt.

— Auch deshalb soll der Bund sich an den Mehraufwendungen durch einen
Oheren BundeszuschuB beteiligen als nach geltendem Recht.

— Die beitragsfreien und beitragsgeminderten Versicherungszeiten sollen neu
gcordnet werden.

— Die Neuordnung soll langfristig die Méglichkeiten fiir eine Verldngerung
der tatsichlichen Lebensarbeitszeit verstirken und dabei flexiblere
estaltungen fiir den Ubergang vom Arbeitsleben in die Rente er6ffnen.

3. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wird beauftragt, einen
Gesetzentwurf zur Strukturreform der Rentenversicherung dem Kabinett bis
Anfang 1988 vorzulegen. Dafiir soll ein breiter Konsens angestrebt werden.

Zur Vorbereitung der Strukturreform wird eine Arbeitsgruppe der
}Ili%a]itionsparteien gebildet, die bis Herbst 1987 ihre Arbeit abgeschlossen
aben soll.

Gesundheit/Krankenversicherung/Pflege

L. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wird beauftragt, unter
uswertung des Gutachtens des Sachverstindigenrates fiir die Konzertierte
ktion bis Herbst 1987 einen Gesetzentwurf zur Strukturreform im
€sundheitswesen vorzulegen, und zwar unter Beachtung folgender
lelsetzungen:

— Wirksame Anreize im System der gesetzlichen Krankenversicherung fiir
alle Beteiligten (Leistungserbringer, Versicherte und Krankenkassen) zu mehr
Irtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Eigenverantwortlichkeit zu'schaffen,

— die Finanzgrundlagen der gesetzlichen Krankenversicherung zu stiirken,

— die Orientierung von Leistungen und Ausgaben an gesundheitlichen Zielen
Und medizinischen Priorititen bei Beachtung von Beitragssatzstabilitiit,

— die Erhaltung und Weiterentwicklung einer leistungsfihigen sozialen und

gegliederten Krankenversicherung mit Subsidiaritit, Solidarausgleich und
elbstverwaltung, Gewihrleistung einer hochwertigen gesundheitlichen
ersorgung mit Teilhabe am medizinischen Fortschritt,

— die Erhaltung und Weiterentwicklung unseres freiheitltichen
€sundheitswesens mit freier Arztwahl, Freiberuflichkeit der

1
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Gesundheitsberufe und einer Vielfalt von privaten, 6ffentlichen und
freigemeinniitzigen Trigern,

— die Schaffung und Stirkung von Elementen des Wettbewerbs und der
sozialen Marktwirtschaft im Gesundheitswesen und in der GKV, und zwar im
Verhiltnis der Krankenkassen zu den Leistungserbringern, aber auch
zwischen den Krankenkassen.

II. Inhalte der Reform

1. Starkung der Eigenverantwortung des Versicherten durch bessere
Rahmenbedingungen fiir mehr Vorsorge, Privention und
Gesundheitserziehung; Anreize fiir gesundheitsbewufites Verhalten.
2. Konzentration des Leistungskatalogs der gesetzlichen
Krankenversicherung auf diejenigen Gesundheitsleistungen, deren
Finanzierung mit Pflichtbeitrigen sachgerecht ist.

3. Alle Beteiligten miissen ihren Beitrag zur finanziellen Stabilisierung der
gesetzlichen Krankenversicherung leisten; die Reform darf nicht mit
einseitigen Belastungen verbunden werden:

a) Auf seiten der Leistungserbringer ist den Auswirkungen der steigenden
Zahlen und der Uberversorgung gegenzusteuern; es sind Anreize zu mehr
Wettbewerb und mehr Wirtschaftlichkeit zu schaffen. Die Leistungserbringer
sollen stdrker in die Verantwortung der von ihnen veranlafiten Leistungen
einbezogen werden.

b) Auf seiten der Versicherten sind w1rksame Anreize zur sparsamen
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen zu schaffen.

4. Die Funktionsfihigkeit des gegliederten Systems der gesetzlichen
Krankenversicherung ist zu verbessern, insbesondere durch Schaffung
gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir alle Kassenarten.

5. Die Gestaltungsspielrdume fiir die Selbstverwaltung sind unter Beachtung
der Schutzfunktion der gesetzlichen Krankenversicherung zu erweitern, auch
im Leistungs- und Beitragsrecht; Experimentierklauseln sollen diese
Entwicklung férdern.

6. Die Leistungs- und Kostentransparenz ist unter Beachtung des
Datenschutzes zu verbessern, und zwar fiir Versicherte, die Leistungserbringef
und fiir die Krankenkassen; Transparenz ist notwendig, um die Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit der Leistungen besser beurteilen zu kénnen und um
MiBbrauch zu verhindern. Es ist zu priifen, ob und wo Kostenerstattung
eingefiihrt werden kann.

7. Qualitdt und Humanitét der gesundheitlichen Versorgung sind zu
gewdhrleisten.

8. Im Zusammenhang mit der Verbesserung der sozialen Sicherung bei
Pflegebediirftigkeit sind einzelne Regelungen der Krankenhausfinanzierung
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Zu {iberpriifen mit dem Ziel eines beschleunigten Abbaus oder einer

mwidmung iiberfliissiger Krankenhausbetten und einer besseren
Verzahnung von ambulanter und stationiirer Versorgung. Die Planungshoheit
der Lander bleibt unberiihrt.

9. Abbau der Gesundheitsgefahren am Arbeitsplatz.

10. Gezielte Bekdmpfung der groBen Volkskrankheiten wie Krebs,
Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Rheuma, Allergien und Aids.

11. Die Koalitionsparteien streben eine soziale Absicherung bei
Pflegebediirftigkeit an. Dabei haben Verbesserungen fiir die ambulante
ersorgung und hdusliche Pflege Vorrang vor der stationédren Versorgung.

12. Zur Stirkung der hiuslichen Pflege wird im Rahmen der Steuerreform
Cine steuerliche Forderung vorgesehen.

Es wird eine Arbeitsgruppe der Koalitionsparteien zur Reform der
Krankenversicherung und besseren Absicherung bei Pflegebediirftigkeit
Cingesetzt, die Losungsvorschldge entwickeln soll.

Vermogenspolitik

!- Ziele und Motive fiir vermogenspolitische MaBnahmen
In der 11. Legislaturperiode
Die Bundesregierung miBt der Vermogensbildung durch verstérkte
B':‘ate:iligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital hohe gesellschafts- und
Wirtschaftspolitische Bedeutung bei. Sie hat deshalb nach 13 Jahren
Vermogenspolitischen Stillstands mit dem Vermogensbeteiligungsgesetz von
1983 und dem Anfang 1987 in Kraft getretenen Zweiten
ermogensbeteiligungsgesetz auch in der Vermégenspolitik neue
_Weichensteliungen vorgenommen und die Forderung der Vermdgensbildung
In Arbeitnehmerhand verstérkt auf Produktivkapitalbeteiligungen
dusgerichtet. Diese Neuorientierung in der Vermogenspolitik gilt es
ortzusetzen: Die staatliche Férderung der Vermdgensbildung in
rbeitnehmerhand wird weiter und konsequent auf
oduktivkapitalbeteiligungen konzentriert. Dies ist vermdgenspolitisch
erforderlich, um breite Arbeitnehmerschichten stirker als bisher an
roduktivkapitalbeteiligungen heranzufithren und auch subventionspolitisch
Bei?Oten, da die globalen Ziele der traditionellen Geldsparférderung heute
Weitgehend erfiillt sind.
D_ie Kompliziertheit der Vermégensbildungsforderung bedeutet insbesondere
fiir kleinere und mittlere Unternehmen und die Steuerverwaltung eine
Unertréigliche Belastung.
Erforderlich ist eine Neugestaltung der Forderung, die
— den begonnenen Weg der Konzentration der Férderung auf
Produktivkapital konsequent fortsetzt,
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— zu einer nachhaltigen Verwaltungsvereinfachung fiihrt und damit die
mittelstindischen Betriebe und die Steuerverwaltung entlastet,

— einen Beitrag zum Subventionsabbau erbringt und

— die Bedingungen fiir den Abschluf3 vermégenswirksamer Tarifvertrige
verbessert.

I1. Deshalb werden folgende Anderungen des Fiinften
Vermogensbildungsgesetzes angestrebt, die 1989 in Kraft treten sollen:

1. Kontensparen (§ 4) und Versicherungssparen (§ 9), d. h. die Anlagen, die
weder Vermogensbeteiligungen noch Bausparen sind, werden nicht mehr
gefardert.

2. Vorgesehen ist ein einheitlicher Forderbetrag von 936,— DM, das bedeutet
die Erweiterung des Rahmens fiir das Bausparen (jetzt 624,— DM). Als
Fordersatz fir das Bausparen sind 10 Prozent vorgesehen.

3. Uber eine Anhebung der Einkommensgrenze wird zur Halbzeit der
Wahlperiode entschieden.

4. Die kinderabhdngige Erh6hung der Einkommensgrenzen und die um
10-v.-H.-Punkte hohere Forderung bei der Arbeitnehmer-Sparzulage fiir mehr
als 2 Kinder soll entfallen; die kinderbedingte Einkommensbelastung wird
durch die neuen Kinder- und Ausbildungsfreibetrige beriicksichtigt. Im
Rahmen der groBen Steuerreform ist eine weitere Erhohung der Kinder- und
Ausbildungsfreibetrige vorgesehen.

5. Zu priifen ist, ob zur Erreichung der Zielsetzung ,,Konzentration auf
Produktivkapitalbeteiligungen und im Hinblick auf die finanziellen
Auswirkungen der neuen Regelungen der Zulagensatz fiir
Gewinnschuldverschreibungen der Kreditinstitute beibehalten werden kann
oder auf den abgesenkten Zulagensatz fiir das Bausparen reduziert werden
sollte.

6. Als bedeutender Beitrag zur weiteren Verwaltungsvereinfachung wird die
Arbeitnehmer-Sparzulage kiinftig einmal jahrlich in Verbindung mit dem
Lohnsteuer-Jahresausgleich vom Finanzamt ausgezahlt.

Gesetzliche MaBnahmen zur Verbesserung
der Beratung im Rahmen des § 218

Durch ein Bundesberatungsgesetz ist sicherzustellen, daf} in allen
Bundeslidndern

1. Beratungsstellen dann eine staatliche Anerkennung und Forderung
erhalten, wenn sie, entsprechend der Grundsatzentscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes vom 25. Februar 1975, zugunsten des Lebens
beraten, iiber Hilfen informieren, diese vermitteln und, soweit ihnen
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finanzielle Mittel und personelle Ressourcen dafiir zur Verfiigung stehen,
gewihren. Dazu gehort

— die Schwangere konkret bei der Erlangung der gesetzlichen Hilfen (z. B.
der Sozialhilfe) zu unterstiitzen,

— die Hilfen der Bundesstiftung ,Mutter und Kind — Schutz des
Ungeborenen Lebens™ und der Landesstiftungen zu vergeben,

— sich auch, wenn die Schwangere damit einverstanden ist, des sozialen
mfeldes der Schwangeren (insbesondere des Ehemannes/Freundes, der
Itern, des Arbeitgebers) anzunehmen und darauf hinzuwirken, daB die
chwangere die erforderlichen personlichen Hilfestellungen von dort erfihrt,

— Miitter, insbesondere wenn sie alleinerziehend sind, auch noch nach
\ustragung einer Konfliktschwangerschaft weiter zu begleiten und — soweit
les notwendig ist — etwa bis zum 3. Lebensjahr des Kindes zu betreuen und

— Fragen der verantwortungsbewuBten Elternschaft und Familienplanung

Mmit den Beteiligten zu behandeln und auf eine Losung hinzuwirken.

Die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung und die Forderung sind von den
ehdrden zu priifen, die das jeweilige Bundesland dafiir bestimmt.

2. die Berater auf der Grundlage von Ausbildung und Berufserfahrung iiber
€ine besondere Sachkunde verfiigen. Das Vorliegen der erforderlichen
achweise wird von der fiir die Anerkennung der Beratungsstellen
Zustidndigen Behorde gepriift. Im Bedarfsfall soll in der Beratungsstelle ein
Sychologe, Arzt und Jurist hinzugezogen werden konnen. Eine regelmiBige
F(Jl‘tbildung der Mitarbeiter der Beratungsstellen ist sicherzustellen

2-__ a) den Beratungsstellen ein Rechtsanspruch auf ausreichende 6ffentliche
Orderung eingerdumt wird;

3. die Beratung vor der Indikationsstellung erfolgt;

4. Beratung und Indikationsstellung personell getrennt erfolgen, insbesondere

die Indikationen nicht von Arzten festgestellt werden, welche die gesetzlich

Vorgesehene soziale Beratung vorgenommen haben;

Hinweis: Auf jeden Fall miiBte ausgeschlossen werden, daB die Anerkennung

und Férderung davon abhiingig gemacht wird, daB ein Arzt in der
eratungsstelle auch die Indikationsfeststellung treffen kann.

3. die beratenden oder Indikationen stellenden Arzte an
ortbildungsmaBnahmen zum Schutz der ungeborenen Kinder teilnehmen.
6. Die Beratung soll so friith wie moglich erfolgen.

7. Die #rztlichen Honorarforderungen diirfen von den Krankenkassen nur
ann erfiillt werden, wenn der abrechnende Arzt seiner gesetzlichen
eldepflicht an das Statistische Bundesamt gentigt hat.

Fiir die Nichterfullung der érztlichen Meldepflicht werden stirkere
anktionen vorgesehen.
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Mafinahmen zur Bekimpfung von AIDS

Die Weltseuche AIDS ist eine neue Bedrohung der Menschheit. Der Kampf
gegen diese Krankheit fordert hchste Anstrengungen zum Schutz der
Gesunden vor Ansteckung und in der Sorge fiir die Erkrankten und
Infizierten. Das Konzept fiir den Kampf gegen AIDS umfaBt das
Meldewesen iiber die Ausbreitung von Infektion und Krankheit, die
notwendigen Tests, Aufklirung und Beratung, administrative Manahmen
zur Unterbrechung der Infektionskette, Forschung sowie medizinische
Betreuung von Infizierten und Krankenversorgung. Da es gegen AIDS bisher
weder einen Impfstoff noch ein Heilmittel gibt und die Krankheit nach
derzeitigem Erkenntnisstand vor allem durch sexuelle Kontakte iibertragen
wird, ist eine umfassende Aufkldrungskampagne geboten, mit der die
Menschen informiert und ihnen die Notwendigkeit von
Verhaltensinderungen ,,eingehdmmert* witd. Aufkldrung und Beratung geht
vor seuchenrechtliche Eingriffsmafinahmen, die aber getroffen werden .
konnen und sollen, wenn sich einzelne unbelehrbar und riicksichtslos iiber dié
Gesundheitsinteressen der anderen hinwegsetzen. Kein sinnvolles
Forschungsvorhaben iiber AIDS darf an fehlendem Geld scheitern. Beim
Kampf gegen AIDS miissen wir alle, miissen auch alle Staaten der Welt eng
zusammenarbeiten.

1. Der Kampf gegen AIDS erfordert eine Vielzahl von MaBnahmen auf den
unterschiedlichsten Gebieten, die innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
dringend koordiniert werden miissen.

Im Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit wird zu
diesem Zweck ein ,,Koordinierungsstab AIDS* eingerichtet, dem zur
Abstimmung zwischen den Bundesressorts eine interministerielle
Arbeitsgruppe AIDS zugeordnet wird.

Um eine stindige Abstimmung zwischen Bund, Lindern, Kreisen und
Gemeinden sicherzustellen, wird eine iibergreifende ,,Kommission AIDS*
gebildet. Aufgabe dieser Kommission soll es auch sein, auf ein gleichmaBiges
Vorgehen der Lander untereinander hinzuwirken. Das gilt fiir alle
MaBnahmen der Verhiitung und Bekdmpfung nach dem
Bundesseuchengesetz, die Aufkldrung und Beratung der Bevélkerung sowie
die Betreuung und Versorgung der AIDS-Infizierten und -Kranken.

Beim Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit wird ein
»AIDS-Zentrum® mit den Aufgaben errichtet, die wissenschaftliche
Forschung zu koordinieren und zu férdern, Informationen iiber AIDS
auszuwerten und verfiigbar zu halten, die Arbeit der nationalen
Referenzzentren zu steuern sowie die Offentlichkeit aufzukldren und zu
informieren.
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Als unabhingiges Beratungsgremium von Fachleuten wird der Nationale
»AIDS-Beirat* diese Arbeiten beratend begleiten.
2. Bereits in Kiirze soll auf einer , Sonderkonferenz AIDS* der
Gesundheitsminister von Bund und Lindern (neben anderen MaBnahmen)
'€ einheitliche Anwendung des Bundesseuchengesetzes, vor allem bei
Stimmten Risikogruppen, mit dem Ziel gepriift werden, hierzu zwischen
Und und Lindern abgestimmte seuchenhygienische Empfehlungen zu
&eben. Daher wird die Bundesregierung insbesondere darauf hinwirken, daf3
nE_l_ch § 12 a des Bundesseuchengesetzes durch die zusténdigen :
dnderministerien Hygieneverordnungen erlassen werden, die vorschreiben,
dag die Sorgfaltspflicht bei der Ausiibung bestimmter Titigkeiten und
Crrichtungen (z. B. Titowierer, Ohrlochstecher) beachtet wird. Die
Undesregierung iiberpriift unter Beriicksichtigung der Voten der Linder und
der Bundesratsinitiative des Landes Bayern, ob und wie die §§ 2, 3, 10 und
- Zu prazisieren und eventuell zu ergidnzen sind.

Die Koalition ist sich einig, daB gegen Personen, die riicksichtslos und
- OTsdtzlich die Infektion verbreiten, mit allen rechtlichen Mitteln —
Nsbesondere auch des Bundesseuchengesetzes — vorgegangen werden muf.

Der Nationale ATDS-Beirat wird die bereits begonnene Priifung moglichst
ald zum AbschluB bringen, ob und gegebenenfalls fiir welche
tIsonengruppen Tests vorgesehen werden sollen.

3. Die bereits 1982 begonnene Uberwachung der Ausbreitung von AIDS wird
e?'r essert. Der Bund wird unverziiglich in Zusammenarbeit mit den Lindern
alne Musterverordnung iiber eine Laborberichtspflicht AIDS erarbeiten, die
Ll; der Grundlage von § 12 a des Bundesseuchengesetzes von den :
Ndesregierungen zu erlassen ist. Die Berichtspflicht soll fir alle gelten, die
Hestéitigungstests oder sonstige definitive Tests auf HIV-Antikdrper bzw.
~Viren durchfiihren. Uber diese Verordnung werden alle positiven
eStz‘itigungste:sts in einem Zentralen AIDS-Infektionsregister erfaBBt. Weitere
+ lassungsinstrumente, wie eine reprisentative Bevolkerungsstichprobe iiber
"2tliche Referenzpraxen, sind zu entwickeln. Nach Vorlage der
4dorberichte wird die Bundesregierung nach einem angemessenen
E;"SWErtungszeitraum priifen, ob und gegebenenfalls welche weiteren

faSSul‘lgsmaﬁunahmen erforderlich sind.

u Die Bundesmittel fiir AufklirungsmaBnahmen werden noch fiir dieses Jahr
um 30 Mio. DM erhoht. Dabei ist in verantwortlicher Weise sorgfiltig auf die
E,-ntel'SChiedlichen Zielgruppen — Jugendliche und Erwachsene —

NZugehen,

S-' Im Rahmen eines Grofimodells des Bundes soll an jedem Gesundheitsamt
Sl"e Zusiitzliche AIDS-Fachkraft eingestellt werden, um dort die
Chenhygienische Arbeit zu verstirken. Die bereits laufenden und fiir 1987

freits vorgesehenen Modellprogramme des Bundes zur psychosozialen
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Beratung, zur aufsuchenden Sozialarbeit (street-worker), zur Beratung
infizierter Drogenabhiingiger sowie zur Betreuung AIDS-infizierter Kinder
und deren Miitter sollen der weiteren Ausbreitung der Krankheit und dem
Bedarf entsprechend ausgebaut werden.

6. Zur weiteren Verbesserung der Betreuung und Versorgung von AIDS-Kranke?
und -Infizierten sollten 10 Zentren der AIDS-Krankenversorgung und

50 Sozialstationen oder dhnliche Einrichtungen zur ambulanten Betreuung
von AIDS-Kranken oder -Infizierten mit zuséitzlichen Personal- und
Sachmitteln ausgestattet werden.

7. Die klinische Forschung und Erforschung der Versorgungsstruktur muf3
dringend verbessert werden. Dazu werden noch im Jahr 1987 zusitzlich
15 Mio.DM bereitgestellt.

8. Da AIDS eine Weltseuche ist, kommt der internationalen Zusammenarbelt
besondere Bedeutung zu. Dabei ist zu priifen, ob und inwieweit die
internationalen Gesundheitsvorschriften-auf AIDS bzw. HIV-Infektion
ausgedehnt bzw. ergidnzt werden konnen. Wir brauchen in Europa eine
gemeinsame Strategie zur Erforschung, Verhiitung, Eindimmung und
Bekidmpfung von AIDS. Dabei miissen auch die Fragen der Grenziibergdng®
gepriift werden. Die Bundesregierung wird aktiv darauf hinwirken, daf} iiber
die begonnene Zusammenarbeit hinaus sobald wie moglich ein umfassend
koordiniertes Vorgehen erreicht wird.

9, Das vorstehend beschriebene Programm sollte unter der Uberschrift
stehen:

»AIDS darf nicht uns — wir miissen AIDS besiegen
AIDS - Offensive der Bundesregierung®

Kostenzusammenstellung der AIDS-Offensive der Bundesregierung

Koordinierungsstab AIDS 5 Mio. DM
AIDS-Zentrum 5 Mio. DM
Aufklarungsmaf3nahmen 50 Mio. DM
GroBmodell Gesundheitsdmter 25 Mio. DM
Ausbau der laufenden Modellprogramme 10 Mio. DM
Verbesserung der stationdren Betreuung 10 Mio. DM
Ausbau der ambulanten Betreuung 15 Mio. DM
Klinische Forschung 15 Mio. DM
insgesamt 135 Mio. DM

10. Die Bundesregierung wird mit den Bundesldndern iiber ein langfristig
angelegtes Konzept fiir abgestimmte MaB3nahmen im jeweiligen
Verantwortungsbereich verhandeln.
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Umweltpolitik

Ubersicht:
L Luftreinhaltung
L. Gewiisserschutz
I, Storfallvorsorge
V. Chemikalienbereich
. Naturschutz, Bodenschutz
L. Abfallwirtschaft /Altlastensanierung
IL. Lirmschutz
II1. Reaktorsicherheit und Energiepolitik
- Querschnittsthemen

L. Luftreinhaltung

L Verstirkte nationale und internationale Anstrengungen zum Schutz der
At“'lOSphéirf:.

= Verbot von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW).
* Verstﬁrkung entsprechender Aktivititen im internationalen Bereich.
. Paralle] dazu: Entsprechende nationale Malnahmen.

~

M_ye_rstéirkte Erforschung der Wirkungen von CO,-Emissionen und der
Oglichkeiten, diese zu reduzieren (Reduzierung national und weltweit).

~

D Zusammenarbeit — national und auf EG-Ebene — mit Lindern der
ftten Welt zur Verhinderung der Rodung tropischer Regenwilder.

g' Verbesserung des gebietsbezogenen Immissionsschutzes, u. a. zur
Mogbekimpfung.

e

W__Abgasredukticm bei Kleinfeuerungsanlagen, auch zu einer besseren
dfmenutzung.

Versch:‘irfung der Regelung des BImSchG iiber verbindliche

Lurtl'einhaltepléine mit Blick auf besonders hoch belastete Gebiete.

(‘]“ Ausbau der Fernwarmeversorgung in Ballungsgebieten in Verantwortung
*f Energieversorgungsunternehmen und ggf. der Lénder.

~ Stirkere Abwirmenutzung bei Industrieanlagen.

~

3'.R8duzierung des Schwefelgehalts im leichten Heiz6l und im
'selkraftstoff auf der Grundlage einer entsprechenden EG-Richtlinie; gef.
Ationale MaBnahmen.
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4. Weitere Verminderung der Emissionen aus dem Kraftfahrzeugverkehr.

— Nationales Verbot verbleiten Normalbenzins auf der Grundlage einer
entsprechenden EG-Richtlinie.

— Reduzierung der Partikel-Emissionen aus Diesel-Kfz ab 1. Oktober 1988
durch Einfithrung des ECE-Grenzwertes von hdchstens 0,8 g/Test, der dem
US-Standard entspricht; gleichzeitig Streichung der Steuervorteile fiir
Diesel-PKW, die diesen Wert nicht einhalten; fortlaufende Uberpriifung
weiterer Moglichkeiten zur Reduzierung des Grenzwertes.

— Schadstoffminderung bei LKW durch

® Verschiirfung der Grenzwerte fiir gasférmige Schadstoffe und Absenkung
der Partikelemissionen auf der Grundlage des Nutzfahrzeugkonzepts der
Bundesregierung.

® Priifung steuerlicher Forderung fiir schadstoffarme LKW.

— Einfithrung von Rul3filtern bei Stadtlinienbussen und
LK W-Verteilerfahrzeugen ab 1. Oktober 1988.

— Riickhaltung von Kraftstoffdimpfen durch ein verbessertes
Betankungssystem.

5. Konsequente Fortsetzung und Fortschreibung der Malnahmen zur
Bekdmpfung der Waldschiden (z. B. weitere Verminderung der
Schadstoffemissionen aus Feuerungsanlagen und Kraftfahrzeugen, forstliche
MaBnahmen, Intensivierung der Forschungs- und Entwicklungsarbeit).

6. Zwischenberichte iiber die Auswirkungen der GroBfeuerungsanlagenVO
von 1983 und der TA Luft von 1986; ggf. Konsequenzen hieraus

(Vorlage des Berichts zur GroBfeuerungsanlagenVO bis Ende 1987, zur TA
Luft bis Mitte 1988).

7. Zusammenarbeit mit der DDR auf dem Gebiet der Luftreinhaltung,
insbesondere Abschluf3 der Umweltvereinbarung mit der DDR unter It
Einbeziehung von Modellprojekten mit positiver Auswirkung auf die Umwe
im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin.

8. Verstirkte Zusammenarbeit mit den Staaten des Warschauer Pakts —
insbesondere der CSSR — auf dem Gebiet der Luftreinhaltung unter
Einbeziehung von Modellprojekten mit positiver Auswirkung auf die Um
im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin. '

welt M

I1. Gewiisserschutz

1. Bund/Linder-Vereinbarung iiber Meldung der tatséichlichen
Schadstoffeinleitungen in Gewisser an UBA.

2. Novellierung wasserrechtlicher Vorschriften und rasche Umsetzung der
EntschlieBungen des Deutschen Bundestages zur 5. Novelle zum
Wasserhaushaltsgesetz und zur 2. Novelle zum Abwasserabgabengesetz.
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~ Beschleunigte Priifung der Wirkung des AbwAG und Anhebung der
Abgabesiitze sowie Einfihrung weiterer Schadparameter (z. B.
Mmonium-Stickstoff und Phosphor) zum frithestmoglichen Zeitpunkt.

= Einfiihrung einer betreiberunabhingigen Uberwachung auch im WHG.

S\ Einfﬁhrung von Pldnen zur stufenweisen Reduzierung von
Chadstoffeinleitungen.

= Erlfassung der quantitativ gefihrlich wirkenden Stoffe (Einfithrung der
- Reinigungsstufe).

3. Verbesserter Schutz von Ost- und Nordsee.

~ Verstirkte Zusammenarbeit der Nordseeanliegerstaaten
Q. Nordseekonferenz; Nordseeschutzkonvention).

+ Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kistenldndern iiber die
AuSWeisung von Schutzgebieten in der Nordsee im Hoheitsgebiet der
Undesrepublik Deutschland.

~ Reduzierung der Belastung vom Lande aus.

+ Einddmmung der Verunreinigung durch Ol und Chemikalien (u. a.

\Ufnahme von Verhandlungen mit Nordseeanrainerstaaten mit dem Ziel
Clner Vereinbarung, wonach Reinigung von Schiffen kostenlos erfolgt, dafiir
4ber hohere Hafengebiihren erhoben werden).

i\ Reduzierung der Abfallbeseitigung auf See (Verbrennungsverbote,
fMernationale Verklappungsverbote).

—

P Verbesserte Koordinierung der Umweltiiberwachung im Kiistenbereich;
Mifung, ob die Aufgaben der Kiistenschutz- und Seepolizei in einer Behorde
Onzentriert werden kénnen.

4. Grundwasserschutz.

= Gl”undwasserschutzkonzeption der Bundesregierung (19871, insbesondere

Mit dem Ziel, die Stoffeintrage zu verringern, mehr Schutzgebiete
USzuweisen, das Grundwasser besser zu iiberwachen und die Forschung zu

Verstirken.

=y

& erstirkte Anreize zur Forderung integrierter Wasserkreisldufe (z. B.

€1ze zu erhohter Brauchwassernutzung in privaten Haushalten).
~ Reduzierung des Nitrateintrags.

iS. Priifung der Wirksamkeit des Vollzugs der wasserrechtlichen Vorschriften
% Zusammenarbeit mit den Liandern.

. Zusammenarbeit mit Staaten des Warschauer Pakts auf dem Gebiet des
CWiisserschutzes (Modellprojekte mit positiven Auswirkungen auf das

S Ndesgebiet einschlieBlich Berlin) zur Minderung von
“hadstoffeinleitungen.
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II1. Storfallvorsorge

1. Konsequente Durchfithrung des MaBnahmenkatalogs der Bundesregierung
vom 3. Dezember 1986, insbesondere ziigige Novellierung der StorfallvVO
(,.StorfallvorsorgeVO*).

2. Einfiithrung einer systembezogenen betreiberunabhiingigen Uberwachung
des Umgangs mit umweltgefdhrdenden Stoffen sowie Erhhung des
technischen Sicherheitsstandards.

3. Einrichtung einer Storfall-Beratungsstelle fiir Bund und Liander beim UBA.
insbesondere Aufbau einer zentralen Schadstoffdatei.

IV. Chemikalienbereich

1. Novellierung Chemikaliengesetz mit dem Ziel, Verbote und
Beschrinkungen von Stoffen oder Stoffgruppen zu erleichtern, insbesonderé

— Erleichterung der Erfassung von Altstoffen.

— Verbesserung der Kennzeichnungspflichten.

— Erweiterung der Mitteilungspflichten des Herstellers oder Importeurs.
— Senkung der Schwelle fiir Verbote und Beschrankungen.

— Einfiihrung weiterer 6kotoxikologischer Tests bereits in der Grundstufe-
2. Verstirkte und beschleunigte Erfassung und Priifung von Altstoffen.

3. Fortentwicklung der Gefahrstoffverordnung.

V. Naturschutz, Bodenschutz

1. Bundesnaturschutzgesetz.
— Rahmenregelung, wonach Linder aufgrund eigener Vorschriften

® Gebiete ausweisen kdnnen, in denen die Land- und Fortwirtschaft
bestimmten Auflagen unterliegt,

® wobei gleichzeitig Entschiddigung fiir dadurch entstehende
Bewirtschaftungsnachteile zu zahlen ist;

@ ergiinzend hierzu Verstirkung des integrierten Pflanzenschutzes,
Extensivierung der Landwirtschaft.

— Rahmenregelungen fiir einen erweiterten Biotopschutz.
— Uberpriifung des Artenschutzes.

2. Aufstellung dkologischer Begleitprogramme zur Renaturierung der ft
Landschaft mit dem Ziel, die 6kologische Komponente in der Agrarwirtscha
zu verstarken. ;
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3. Weitere Forderung von Naturschutzvorhaben von gesamtstaatlich
eprisentativer Bedeutung mit dem Ziel der Erhaltung besonders gefihrdeter
10tope.

4. Beitrige zur Wiederherstellung von GroBokosystemen.
— Bergwiilder.
— Wattenmeer.

S. Umsetzung der Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung durch
8esetzgeberische MaBnahmen.

6. Verstirkte Forderung des integrierten Pflanzenschutzes.
1. Uberpriifung der Instrumente des Pflanzenschutzmittelrechts.

8. Rasche Ausfiillung der Verordnungsermichtigungen des
F'ﬂanzenschutz-(}esetzes.

VI Abfallwirtschaft / Altlastensanierung
L. Ausfiillung des Abfallgesetzes.
~ Ziigige Umsetzung des § 14 Abfallgesetz, insbesondere

EVErmeidung und Verringerung gefihrlicher Stoffe im Abfall, z. B. bei der
Nsorgung von Batterien und bleihaltigen Stanniolkapseln.

e Stabilisierung und Steigerung des Mehrweganteils.
¢ Erh6hung der Recyclingquoten.
~ Vorlage einer TA Abfall.

%‘ FOrschungsvorhaben zur modellhaften Sanierung von Altlasten, ohne das
frursacherprinzip und die Verantwortlichkeit der Linder in Frage zu stellen.

VIL. Lirmschutz
L. Fonschreibung der TA Larm.

i-IFﬁrderung von MaBnahmen zur Lirmddmmung im StraBenverkehr, z. B.
Otorkapselung, lirmarme Reifen, lirmarmer StraBenbelag.

3‘ Eind_%immung des militidrischen Lirms (Fluglarm, SchieBlarm), u. a. auch
Urch Uberpriifung des Fluglirmgesetzes.

VIIL, Reaktorsicherheit und Energiepolitik

(]j'eNaChr[istungsprogramm zum weiteren internen Notfallschutz bei

Utschen Kernkraftwerken.

;‘ Vel‘Ordnung zur Festsetzung von Dosis- und Kontaminationswerten nach
6 StrvG.
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3. MeBsystem zur Uberwachung der Umweltradioaktivitit.

4. Weitere Umsetzung des integrierten Entsorgungskonzepts (z. B.
Wackersdorf, Gorleben) cinschlieBlich Fortfilhrung der Priifung der direkten
Endlagerung durch F 4+ E-MaBnahmen (z. B. Pilotkonditionierungsanlage)-

5. Fortsetzung der Aktivititen zur Verbesserung der Reaktorsicherheit auf
internationaler Ebene.

6. Verstirkung dkologischer Gesichtspunkte in der Energiepolitik.

— Uberpriifung des Energiewirtschaftsgesetzes (z. B. Verbesserung der
Bedingungen fiir die Einspeisung privat erzeugter Elektrizitdt in das
Stromnetz).

— Verstiirkte Erforschung und Forderung von Méglichkeiten sparsameren
Energieverbrauchs in privaten Haushalten (z. B. Wirmedammung,
energiesparende Haushaltsgerite, Anreize zu sparsamerem Stromverbrauch
z. B. durch kostenanzeigende Zihler) und Industrie.

— Verstirkte Erforschung und Férderung alternativer und regenerativer
Energien. E

IX. Querschnittsthemen

1. Erweiterung der Gefihrdungshaftung auf Luft und Boden.
2. Obligatorische Umwelthaftpflichtversicherung.

3. Festlegung der Verantwortlichkeit fiir Umweltschutz eines Mitglieds der
Unternehmensleitungen.

4. Deutliche Erhéhung des Bullgeldrahmens fiir Umweltverschmutzungen-
5. Besetzung der Storfall-Kommission mit unabhingigen Sachverstandigen
und Berufung eines Beirats mit beratender Funktion.

6. Rasche Umsetzung der EG-Richtlinie iiber
Umweltvertriglichkeitspriifungen (UVP).

7. Fortschreibung der Umweltschutzkreditprogramme des Bundes.

8. Priifung des Umfangs der Forderungsmoglichkeiten nach § 7 d
Einkommensteuergesetz im Hinblick auf integrierte
Umweltschutzinvestitionen.

Die Bundestagsfraktionen der Koalition werden im Einvernehmen mit
den Bundeslidndern einen Vorschlag erarbeiten, mit dem Ziel,
den Umweltschutz als Staatsziel in das Grundgesetz aufzunehmen.

Zivildienst

Beim Zivildienst bleibt es bei der Drittelregelung.
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Agrarpolitik

Ziel der Agrarpolitik ist die Sicherung unserer biuerlichen Landwirtschaft
und ihrer Wettbewerbsfihigkeit.

L. Zu diesem Zweck wird die Bundesregierung innerhalb der EG mit Nachdruck
fiir folgende Grundsiitze und Mafinahmen eintreten:

L. Die Markt- und Preispolitik bleibt unverzichtbar fiir die Sicherung der
bauerlichen Einkommen.

2. Der Abbau der Produktionsiiberschiisse soll agrarpolitischen
Handlungsspielraum zuriickgewinnen. Dabei sollen die Futtermittelimporte
verringert und der ruinose Wettbewerb auf dem Weltmarkt beendet werden.
Beide Probleme sind in die GATT-Verhandlungen einzubringen.

FOlgende MaBnahmen sind zu beschlieBen und EG-weit umzusetzen:

2) Die Umsetzung der Ratsbeschliisse zum Milchmarkt vom Dezember 1986
muf finanziell abgesichert werden.

Baldmgglichste Festsetzung der Quoten auf einem Niveau, das das Entstehen
Neuer Uberschiisse verhindert. Gleichzeitig Erhohung der Erzeugerpreise, um
auch bei geringerer Menge das bauerliche Einkommen mindestens
auszugleichen. Unter diesen Voraussetzungen eine einmalige besondere
Anstrengung zur Raumung der Liger. So bald wie méglich Ubergang zu
olkereiquoten und Ermichtigung der Mitgliedsstaaten der EG, zu einem
Spéteren Zeitpunkt unter noch festzulegenden Bedingungen und unter
Berﬁcksichtigung regionaler Gegebenheiten, die Quoten handelbar oder
eschrinkt handelbar zu machen.

b) Regelung des Fleischmarktes durch Angebot und Nachfrage. Intervention
ei Rindfleisch nur zum Ausgleich saisonaler Schwankungen. Fortfithrung

der Pramienregelung.

¢) Durchfiihrung eines europiischen Programms mit dem Ziel, Betriebe und
lichen aus der landwirtschaftlichen Produktion herauszunehmen,

l"=‘I_1dwirtschaftlich genutzte Flichen aufzuforsten oder die Nutzung der
lichen zu extensivieren.

Priifung der Maoglichkeiten, den Einsatz von Chemikalien ohne
Inkommensverlust fiir die Landwirte zu senken.

l:ﬁl‘derung der Produktion nachwachsender Rohstoffe mit dem Ziel, die
osten der UberschuBBverwertung entsprechend zu verringern.

Zahlung der Erzeugerbeihilfen bei Raps und Hiilsenfriichten auf ha-Basis.

d) Durchsetzung des Verbots der kapazititserweiternden
Nvestitionsforderung in der Gemeinschaft mit hochster Prioritdt und
estlegung von Hochstbestandsgrenzen in der tierischen Veredelung.
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e) Sorgfiltige Beobachtung und Priifung der Wahrungsentwicklung in der
Europiischen Gemeinschaft mit dem Ziel, die Einkommensnachteile fiir
unsere Landwirtschaft zu verhindern. Solange es keine einheitliche
Wirtschafts- und Wahrungspolitik gibt, mul} es auch kiinftig nach
Anderungen bei den Wihrungsparititen einen Ausgleich fiir die
Landwirtschaft geben.

f) Starkere Beriicksichtigung regionaler Gegebenheiten in der
EG-Agrarpolitik und den erginzenden regionalen MaBBnahmen.

II. Auf der nationalen Ebene sollen folgende MaBnahmen verwirklicht werden:

1. Verabschiedung eines Strukturgesetzes, das die bduerlichen :
Familienbetriebe und die ihnen gleichgestellten Betriebe so definiert, daf3 dié
Agrarfabriken von der Inanspruchnahme der staatlichen Hilfen tatsichlich
ausgeschlossen werden. Hochstbestandsregelungen kénnen getroffen werden.
sofern sie diesem Ziel gerecht werden.

2. In diesem Rahmen (Ziffer 1): Fortfﬁhru'ng einkommenstiitzender
MaBnahmen (Beitrige zur Sozialversicherung, Zahlungen fiir benachteiligte
Gebiete, Umsatzsteuervergiitung).

Weitere Differenzierung unter Beriicksichtigung der Einkommensverhéltnisse
béi der Agrarsozialpolitik.

Die Ausgleichszulage muB auch fiir extensiv wirtschaftende Betriebe in den
* benachteiligten Gebieten gezahlt werden.

Honorierung regional bedingter und besonderer dkologischer Leistungen der
Landwirte durch die Lander.

3. Eine Anpassung der Molkereistruktur an die reduzierten
Produktionsmengen (Stillegungspriamien, Sozialplan) ist erforderlich.

4. Zugunsten der biuerlichen Landwirtschaft Abbau gesetzlicher Hemmnissé;
die den Strukturwandel behindern; dabei vorrangige Uberpriifung
steuerlicher Vorschriften.

5. Erweiterung des Katalogs der Gemeinschaftsaufgabe. Umstrukturierung
der Gemeinschaftsaufgabe mit dem Ziel, langfristig wirksame,
produktionssteigernde Mal3nahmen zuriickzufahren gegeniiber
einkommenstiitzenden und produktionsvermindernden MaBnahmen.

6. Die Koalitionspartner sind sich bewul3t, dal Bund und Linder eine
gemeinsame finanzielle Anstrengung machen miissen, um die Lage der
Landwirtschaft gerade in den schwierigen nichsten Jahren zu verbessern.
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Beschluf3

l°_Das Mitbestimmungserginzungsgesetz 1956

Wird wie folgt geiindert:

2) Fiir die bisher dem Mitbestimmungsergiinzungsgesetz 1956 unterliegenden
Onzernobergesellschaften*)) gentigt es fiir die weitere Anwendung dieses
€setzes, wenn

— die Montanquote mindestens 20 Prozent betriigt, oder

— dem Konzern ein oder mehrere Montan-mitbestimmte
Ochterunternehmen mit insgesamt mindestens 2000 Arbeitnehmern

angehoren.

b) Bisher dem Montan-Mitbestimmungsgesetz 1951 unterliegende
Onzernobergesellschaften, die die Voraussetzungen fiir die Anwendung
1eses Gesetzes nicht mehr erfiillen**), wechseln in das

itbestimmungserginzungsgesetz 1956, wenn

— die Montanquote mindestens 20 Prozent betrigt, oder

— dem Konzern ein oder mehrere Montan-mitbestimmte

Tochterunternehmen mit insgesamt mindestens 2000 Arbeitnehmern

angehgren.

9) Es ist nicht mehr erforderlich, daB3 die Konzernobergesellschaft ein

Montan-mitbestimmtes Tochterunternehmen aufgrund eines
Tganschaftsverhiltnisses beherrscht, es geniigt vielmehr die tatséchliche
therrschung (z. B. durch Aktienmehrheit).

H-_ Anderung des Wahlverfahrens im Mitbestimmungsergénzungsgesetz 1956
1¢ Zusammensetzung der Arbeitnehmerseite im Aufsichtsrat, jedoch ohne
‘ltenden Angestellten, und das Wahlverfahren des Mitbestimmungsgesetzes

976 werden auf das Mitbestimmungsergidnzungsgesetz 1956 iibertragen.

H.l' Das Montan-Mitbestimmungsgesetz 1951 wird nicht gedndert. Die FDP
Wird darauf hinwirken, daB das Wahlverfahren des Mitbestimmungsgesetzes
76 auf den gesamten Montanbereich iibertragen wird.

IV. Soweit die sechsjihrigen Auslauffristen nach den
MOntan-Mitbestimmungsgesetzen 1951 und 1956 vor dem 31. 12. 1988
blaufen, werden sie bis zu diesem Datum verlangert.

V. Bis dahin werden die Gesetzesvorhaben zur Anderung des
Betrif:bsverfassungsgesetzes und zur gesetzlichen Verankerung der
Precherausschiisse vorbereitet, so daB diese und die Sicherung der
Ontan-Mitbestimmung zeitgleich verabschiedet werden kénnen.

\__—.—
I Nur Salzgitter AG i
Akut fiir Mannesmann AG, Thyssen AG, Klockner-Werke AG
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Ergebnisse der Koalitionsgesprache
zur Innen- und Rechtspolitik

I. Innere Sicherheit:
1. Fahndungssituation:

Es besteht Einigkeit dariiber, dal — soweit der Bund zustindig ist — alles getan wird,
um die Fahndungsvoraussetzungen — wo méglich — zu verbessern. Auf die Linder
soll im gleichen Sinne eingewirkt werden. In die Gesamtbewertung wird auch die
internationale Fahndungssituation einbezogen.

2. Untersuchung iiber Ursachen der Gewalt, Entwicklung von Konzepten zur
Verhinderung und Bekimpfung von Gewalt:

Es soll eine unabhéngige Regierungskommission eingesetzt werden, die sich diesen
Themen umfassend widmet. Es besteht Einvernehmen, dal die Einsetzung dieser
Regierungskommission parallelen gesetzlichen MaBnahmen nicht entgegensteht. Die
Kommission soll zu einer Analyse und zu konkreten Vorschldgen zur Bekampfung der
Gewalt kommen. Das BMI wird einen Vorschlag zur personellen Zusammensetzung,
Organisation, zum Arbeitsauftrag usw. machen.

3. Anderung des Versammlungsgesetzes und des StGB:

Die Koalitionspartner sind sich dariiber einig, daB alles getan werden muf, um das
von Gewalttitern bedrohte Recht auf friedliche Demonstration zu gewihrleisten,
gewalttitige Demonstrationen zu verhindern und den Terrorismus wirksam zu
bekimpfen. Es besteht Handlungsbedarf. Deshalb werden bis Herbst 1987 in der
Koalition die dazu notwendigen MaBnahmen beschlossen. Im gesetzlichen Bereich
kommen insbesondere folgende MafBinahmen in Betracht:

a) Strafbewehrtes Verbot der Vermummung bei 6ffentlichen Versammlungen und
sonstigen &ffentlichen Menschenansammlungen, auch in geschlossenen Riumen.
CDU und CSU halten unverindert ein solches strafbewehrtes Verbot der
Vermummung und seine sofortige Einfithrung fiir notwendig.

b) Strafbewehrtes Verbot der passiven Bewaffnung.

¢) Strafbarkeit der 6ffentlichen Befiirwortung der Gewalt in § 130 a StGB.

d) Erweiterung des Haftgrundes der Wiederholungsgefahr (§ 112 a StPO) auf die
Straftatbestiinde des § 125 Abs. | und des § 125 a StGB.

e) Eine Kronzeugenregelung, die bei Mord nur Strafmilderung vorsieht.

4. Erweiterung der Tatbestiinde der §§ 239 a, b StGB (erpresserischer Menschenraub und
Geiselnahme) sowie Strafverschirfung

— Erweiterung der Geiselnahme auf Fiille, in denen der Entfithrte selbst zu
Handlungen genétigt oder die Drohung mit Freiheitsentziehung als Mittel der
Naotigung eingesetzt wird.

— Erhéhung der Mindeststrafe von 3 auf 5 Jahre Freiheitsstrafe.

5. Strafverschirfung fiir Diebstahl von Waffen, Munition und Sprengstoff
(§ 243 Abs. 1 StGB)
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6. St:haffung einer Strafvorschrift fiir besonders schwere Fille von Storungen offentlicher
triebe (§ 316 b StGB): : :
S soll ein neuer Straftatbestand geschaffen werden, der eine Strafverschirfung bei

% eeintriichtigung der Versorgung der Bevélkerung mit lebenswichtigen Giitern
Orsieht.

1. ErWeiterung des § 311 b StGB, damit auch diejenigen strafrechtlich zur
eChenschaft gezogen werden konnen, die zur Vorbereitung einer
Prengstoffexplosion Materialien besitzen, die typischerweise zur Herstellung von

SPrengSﬁtzen und Bomben benétigt werden:

'eser Vorschlag wird auf der Grundlage eines Textvorschlages des BMI gepriift.

g' Angleichung der Voraussetzungen zur Einrichtung von Kontrollstellen an den
raftatenkatalog des § 100a StPO:

BM1 wird eine Liste zusitzlicher Straftaten tibergeben, die aus der Sicht der Polizei
Unbedingt in den § 111 StPO aufgenommen werden sollten. Diese Liste wird
Umgehend gepriift.
9,' Slrafaussetzung zur Bewihrung sowie Aussetzung von Strafresten bei terroristischen
traftaten nur noch, wenn bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen der Verurteilte
S“_:h glaubhaft vom Terrorismus losgesagt hat (§§ 57 ff. StGB):

1€ Angelegenheit soll gepriift werden.

0. Melderechtsrahmengesetz:

Ssoll eine Losung gefunden werden, die der Bundesrats-Stellungnahme zum
-cglerungsentwurf eines Melderechtsrahmengesetzes (vom 8. 2. 1980) entspricht, den
I Abs. 3 Satz 3 wie folgt zu fassen:

~Der Wohnungsgeber ist verpflichtet, bei der An- und Abmeldung mitzuwirken oder
€n Ein- oder Auszug der Meldebehirde anzuzeigen.“

l!- Waffengesetznovelle:
ne Novellierung wird angestrebt. :
2. Ein Geheimschutzgesetz als Rechtsgrundlage fiir die Sicherheitsrichtlinien:
Ol erarbeitet und eingebracht werden. :
13.§ 112 Abs. 2 stPO:
Oll tiberpriift werden.

IL. Rechtspolitische Vorhaben:

L Entscheidung des BVerfG zu § 240 StGB:
as Urteil des Bundesverfassungsgerichts soll im Zusammenwirken zwischen den
Ustindigen Ressorts des Bundes und der Linder daraufhin iiberpriift werden, welche
EeSetzgeberische Konsequenzen aus dem Urteil gezogen werden sollen.
: Eine Neuregelung des Entmiindigungs-, Vormundschafts- und Pflegeschaftsrechts:
Soly erarbeitet und eingebracht werden.
3 G?n-Technologie und Fortpflanzungsmedizin:
S sollen die gesetzlichen Vorschriften geschaffen werden, die erforderlich sind, um
1e In diesem Zusammenhang neu aufgetretenen Probleme zu bewiiltigen. Dazu
®hdren insbesondere ein Embryonenschutzgesetz und zivilrechtliche Regelungen der
Unstlichen Befruchtung beim Menschen.
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4. Reform des Staatshaftungsrechts:

Die Koalitionspartner unterstiitzen im Hinblick auf die bevorstehende
Justizministerkonferenz im Juli 1987 und die in dieser Konferenz anstehenden
Entscheidungen die Bemiithungen, das Staatshaftungsrecht voranzutreiben.

II1. Innenpolitische Vorhaben:

1. § 55 Beamtenversorgungsgesetz:

Uber die Gesamtproblematik wird nach Vorliegen des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts entschieden.

2. Das Bundesarchivgesetz:

Soll eingebracht werden.

IV. Gesetzgeberische Auswirkungen des Volkszihlungsurteils

A. Zu erledigende Vorhaben:

Verfassungs- und datenschutzrechtliche Erfordernisse, die sich insbesondere aus dem
Volkszihlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 ergeber,
machen auf zahlreichen Rechtsgebieten die Schaffung neuer oder die Ergénzung
bestehender gesetzlicher Grundlagen zum Schutze des Persdnlichkeitsrechts
erforderlich. Dabei gelten folgende Leitlinien:

Oberster Grundsatz fiir die Gesetzgebungsarbeit muf sein, das vom
Bundesverfassungsgericht beschriebene Grundrecht des einzelnen Biirgers auf den
Schutz seiner personlichen Daten in Einklang zu bringen mit den Aufgaben der
Sicherheitsbehdrden, das Grundrecht der Biirger auf ein Leben in Sicherheit auch
durch einen gesetzlich geregelten Datenaustausch wirksam schiitzen zu knnen.
Datenschutz gilt auch fiir die Sicherheitsbehorden. Er verpflichtet die
Sicherheitsbehdrden einerseits zu zuriickhaltender Bearbeitung personenbezogener
Daten; Datenschutz darf aber andererseits nicht zur Schwichung der inneren
Sicherheit fithren.

Eine Normenflut, die sich vor allem durch zu groe Regelungstiefe und
Doppelregelungen ergibt, muB vermieden werden. Generalklauseln sind
unverzichtbar.

Die Befugnisregelungen fiir die Sicherheitsbehorden diirfen nicht zu kompliziert
gestaltet werden. Sie miissen praktikabel und fiir die Biirger verstdndlich bleiben. Die
Gesetzgebung sollte sich daher soweit als méglich auf allgemeine Grundsitze und av®
dem Volkszihlungsurteil notwendig abzuleitende Regelungen beschrinken.

Das Trennungsgebot Verfassungsschutz / Polizei schlief3t einen 1nf'onnaticmsaustaus_"h
zwischen diesen Institutionen nicht aus. Der besonders engen Verzahnung der Arbelt
von Polizei und Verfassungsschutz ist bei gesetzlichen Ubermittlungsregelungen
Rechnung zu tragen.

Terrorismus- und Spionagebekimpfung sowie die Abwehr verfassungsfeindlicher
Bestrebungen sind gleich wichtig.

Die Voraussetzungen fiir polizeiliche MaBnahmen im Strafverfolgungsrecht und im
Polizeirecht miissen aufeinander abgestimmt werden.
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‘ Bei der anstehenden Novellierung der StPO ist darauf zu achten, da3 die Polizei in
Etforderlichem Umfang Erkenntnisse aus rechtlichen Vorgdngen auch fiir die
Orbeugende Verbrechensbekdmpfung nutzen kann.
®r Funktionsbereich des Datenschutzbeauftragten ist gesetzlich umschrieben;
¢fugnisse der allgemeinen Fachaufsicht stehen ihm nicht zu.
™ Bereich der Innen- und Rechtspolitik stehen zur Zeit folgende Vorhaben zur
Iskussion:
\;e;\\leerung des Bundesdatenschutzgesetzes und Anderung des
altungsverfahrensgesetzes (BDSG/VwVIG)
gl l(Omplex innere Sicherheit in der Federfithrung des BMI
‘ 1 Novellierung des Bundesverfassungsschutzgesetzes (BVerfSchG)
F.z SCh_gffung eines Gesetzes iiber den militirischen Abschirmdienst (MADG) —
| 2ed6rfuhrung: BMVg
3 Schaffung eines Zusammenarbeitsgesetzes (ZAG) mit BND-Regelung
‘ 4 SChaffung eines ,,Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes™
S NOVel[ierung des Gesetzes iiber das Bundeskriminalamt
6 NOVellierung des Gesetzes iiber den Bundesgrenzschutz (BGSG)
3‘7 Schaffung einer verbesserten gesetzlichen Grundlage fiir das beim
| Undesverwaltungsamt gefiihrte Auslinderzentralregister

"Merkung: Enger Zusammenhang von 2.5 und 2.6 sowie der StPO (3.1)
tereinander und mit dem Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes.

3. Vorhaben in der Federfithrung des BMJ, die mit der inneren Sicherheit
Sdmmenhiingen:

i NOVeIlierung der StrafprozeBordnung, insbesondere

; SChaffung eines Justizmitteilungsgesetzes

) Efgﬁnzung des Strafvollzugsgesetzes um datenschutzrechtliche Regelungen
: FortenIWicklung datenschutzrechtlicher Regelungen im
Ndeszentralregistergesetz

S SChaffung einer gesetzlichen Regelung iiber die Strafverfolgungsstatistik als
Undesstatistik

| 'eVOThgbcn, deren Federfithrung noch offen ist
~Setzliche Regelung der Hiftlingsiiberwachung.

S Vo!'haben in der Federfithrung des BMJ ohne Bezug zur inneren Sicherheit
§ glismrkuﬂg des Datenschutzes beim Schuldnerverzeichnis (Ersetzung des
5 ZPO durch eine ausfiihrliche Neuregelung)

B, prUCedere bei der Vorbereitung und Einbringung der Entwiirfe

géES Wird vorgeschlagen, alle vorgenannten Gesetzentwiirfe nach dem in der GGO I1
Tegelten Abstimmungsverfahren als Regierungsvorhaben einzubringen.

gégﬁl der Vorbereitung der Entwiirfe soll ein moglichst transparentes Verfahren
4 dhlt werden. Also: Friihzeitige Beteiligung der von den Regelungen beriihrten

so50rts und der Lander, des Datenschutzbeauftragten sowie der Verbinde und
Nstiger Stellen, deren Interesse durch die jeweilige Regelung beriihrt werden.
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V. Asylrecht / Auslidnderrecht:

1. Asyl:
a) Es wird angestrebt, das Asylrecht auf europiischer Ebene zu harmonisieren.

b) Fiir eine evtl. Weiterentwicklung des Asylrechts im nationalen Bereich kénnen die
Ergebnisse der eingerichteten Bund-Linder-Arbeitsgruppe unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbinde Grundlage sein.

2. Das Ausliinderrecht wird umfassend neu geregelt.
3. Verhiltnis Asyl / Auslieferung:

Auf der Basis der bereits in der letzten Legislaturperiode zwischen den
Koalitionspartnern gefundenen Grundiibereinstimmung wird eine gesetzliche
Regelung angestrebt, die eine unterschiedliche Wiirdigung der Gefahr politischer
Verfolgung im Asyl- und Auslieferungsverfahren vermeidet.

V1. Menschenrechte

1. UN-Folterkonvention:

GemiB dem bei der Zeichnung durch eine Erklirung zum Ausdruck gebrachten
Willen der Bundesregierung sollen die Voraussetzungen fiir eine Ratifizierung
geschaffen werden.

2. Europiische Folterkonvention:

Die Koalitionspartner unterstiitzen die Bemithungen des BMJ, eine praktikable und
fiir sie akzeptable Losung zu finden.

VII. Anderung des § 15 ArbGG
(Rechtspflegeministerien in den Liindern):

§ 15 ArbGG soll dahingehend geidndert werden, daB den Landern ermdglicht werden
soll, die Arbeitsgerichtsbarkeit in Ressorts ihrer Wahl einzuordnen.

VIII. Die Koalitionspartner stellten bei der Beratung von Themen
aus dem Gebiet der Innen- und Rechtspolitik fest,
daB sie in weiten Bereichen, auch was konkrete Gesetzesvorhaben
anbetrifft, grundsitzlich einig sind.
Als weitere Vorhaben fiir diese Legislaturperiode kommen in Betracht:
1. Insolvenzrechtsreform
' 2. Gesetzliche Regelung des Verfahrensvertragsrechts
3. Anderung des Jugendgerichtsgesetzes, Regelung des Jugendstrafvollzugs
4. Neuregelung des Untersuchungshaftrechts
5. Bekimpfung Produktpiraterie

-
CDU-Dokumentation — Verantwortlich: Axel Kénig, Konrad-Adenauer-Haus, 5300 Bon™
32




